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1 СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ДИАГНОСТИКА РАЗВИТИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД-КУРОРТ 
ГЕЛЕНДЖИК 

1.1 «Живая» система управления будущим AV Galaxy – Единая методика 
разработки Стратегии 

Разработка Стратегии социально-экономического развития муниципального образования 
город-курорт Геленджик Краснодарского края до 2030 г. (далее – Стратегия) осуществляется 
в рамках единой методики оценки и повышения конкурентоспособности города – «Живой» 
системы управления будущим AV Galaxy, разработанной Консорциумом Леонтьевский 
центр – AV Group на основе развития подходов классиков теории межрегиональной и 
глобальной конкуренции и территориального развития Ф. Перру, М. Портера, Й. Шумпетера 
и др. и многолетней практики стратегического планирования на федеральном, региональном 
и муниципальном уровнях. 

Рисунок 1 

 

«Живая» система управления будущим AV Galaxy – интегральный методический подход, 
направленный на оценку и повышение конкурентоспособности муниципального образования 
и его направлений специализации. Система отражает базовую идею – участие 
муниципального образования в борьбе за позиции в межмуниципальной, межрегиональной и 
глобальной конкуренции полюсов роста, в которых развиваются конкурентоспособные 
экономические комплексы и кластеры, создаются условия для привлечения и удержания 
капиталов. Система применяется на всех фазах разработки и реализации Стратегии:  

• Диагностика текущего состояния: оценка конкурентоспособности по направлениям 
конкуренции в разрезе экономических комплексов. 

• Доктрина развития: определение ценностей, приоритетов и целеполагание 
(формирование дерева: главная стратегическая цель – стратегические цели (для 
направлений конкуренции и экономических комплексов) – цели – задачи). 
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Система управления будущим фокусируется на 

стимулировании роста конкурентоспособности по 

ключевым факторам развития 

(AV Competitiveness):

▪ G1. Рынки (продукты и экономические 

комплексы)

▪ G2. Институты (государственные, частные и 

общественные)

▪ G3. Человеческий капитал

▪ G4. Инновации и информация

▪ G5. Природные ресурсы и устойчивое 

развитие

▪ G6. Пространство и реальный капитал

▪ G7. Инвестиции и финансовый капитал

Источник: © AV Galaxy live

Единая методика разработки и реализации Стратегии
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«Живая» система управления будущим AV Galaxy –

интегральный методический подход, направленный на 

оценку и повышение конкурентоспособности региона и 

его отраслей  специализации. Система отражает 

базовую идею – участие региона в борьбе за позиции 

в межрегиональной и глобальной конкуренции 

полюсов роста, в которых развиваются 

конкурентоспособные экономические комплексы и 

кластеры, создаются условия для привлечения и 

удержания капиталов. Система применяется на всех 

фазах разработки и реализации Стратегии
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• План мероприятий по реализации Стратегии: формирование системы мероприятий и 
ключевых проектов развития, в т.ч. флагманских проектов. 

Таким образом, система совмещает два уровня рассмотрения территории: внешний, 
отражающий конкурентные позиции относительно других территорий в разрезе семи 
направлений межрегиональной конкуренции, и внутренний, описывающий структуру базовых 
экономических комплексов (с выделением, в увязке с экономическими комплексами, 
кластеров и флагманских проектов). 

Семь направлений конкуренции могут быть интерпретированы и применительно к бизнесу 
(предприятиям, хозяйственным комплексам), и применительно к городу, что делает систему 
удобным инструментом описания как взаимосвязанных процессов – конкуренции 
территорий и предприятий, так и повышения конкурентоспособности за счет 
комплексных шагов по всем направлениям конкуренции единовременно. 

Поскольку прямое измерение и сравнение территорий по направлениям конкуренции 
зачастую затруднено, используются соответствующие показатели деятельности 
экономических комплексов и субъектов бизнеса, исходя из гипотезы, что достижения 
бизнеса являются следствием созданных в муниципальном образовании общих условий 
развития. 

Внутренняя структура социально-экономического развития муниципального образования 
описывается моделью AV Galaxy и отражается набором показателей следующим образом: 

• Муниципальное образование в целом. 

• Зоны развития. 

• Базовые экономические комплексы, которые детализируются на подкомплексы и 
отрасли. 

• Межотраслевые кластеры. 

• Меры и проекты, обеспечивающие реализацию поставленных экономических и 
социальных целей. 

Таблица 1 – Цели семи направлений конкуренции регионов/предприятий 

Направление конкуренции 
(регион / бизнес) 

Муниципальный уровень Уровень бизнеса 

G1. Рынки (конкуренция за 
потребителя и рынок) 

Конкурентоспособность приоритетных 
муниципальных экономических комплексов / 
отраслей (с выделением 
конкурентоспособных продуктов) 
специализации на их рынках сбыта. Лучшие 
условия для продвижения продукции 
местных предприятий на внешние рынки. 

Объем продаж (экспорта / 
вывода). Доля рынка. 

G2. Институты 
(конкуренция за 
предпринимателя, 
конкуренция за 
административный ресурс 
власти) 

Качество частных, государственных и 
государственно-частных и муниципально-
частных институтов и механизмов 
управления и развития. Высокий уровень 
развития предпринимательства (крупного, 
среднего и малого). Понятный доступ к 
административным ресурсам. 

Эффективное управление 
(финансовый результат, 
стоимость бизнеса). 
Качество и доступность 
институтов. 

G3. Человеческий капитал 
(конкуренция за человека – 
трудовой ресурс и личность) 

Лучшие условия для привлечения, 
удержания и развития носителей 
человеческого капитала. Высокое качество 
социальных услуг. 

Производительность труда. 
Уровень доходов и 
заработной платы. Качество 
и доступность социальных 
инструментов поддержки. 
Мотивированные, 
квалифицированные 
сотрудники. 

G4. Инновации и 
информация (конкуренция 
за инновации/технологии и 
за доступ к информации) 

Лучшая экосистема инноваций. Уровень 
технологического развития экономики. 
Высокое качество телекоммуникационной 
инфраструктуры. 

Разработка и приобретение 
передовых технологий и 
новых продуктов. Качество 
и доступность информации. 
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Направление конкуренции 
(регион / бизнес) 

Муниципальный уровень Уровень бизнеса 

G5. Природные ресурсы и 
устойчивое развитие 
(ресурсы относительно 
неизменяемый фактор 
развития, связанный с 
территорией, при этом 
конкуренция за качество 
моделей устойчивого 
развития) 

Обеспечение лучших условий доступа к 
природным ресурсам при соблюдении 
принципов устойчивого развития. 

Доступ к сырью, земельным 
ресурсам. Качество 
природной среды. Уровень 
устойчивости развития. 

G6. Пространство и 
реальный капитал 
(конкуренция за качество 
пространства, размещение 
активов/производств; 
влияющие факторы – 
инфраструктура, сырье) 

Высокое качество физической 
инфраструктуры и пространства, удобные 
для жизнедеятельности и ведения бизнеса 
в рамках муниципалитета. 

Обеспеченность и 
эффективное 
использование основных 
фондов. Качество и 
доступность среды 
(пространства). 

G7. Инвестиции и 
финансовый капитал 
(конкуренция за 
финансовые ресурсы, 
инвестиции) 

Качество и доступность финансовой 
системы муниципального образования. 
Условия для развития финансовых 
институтов. Лучшие инструменты 
привлечения инвестиций. Эффективное 
вложение федеральных, региональных и 
муниципальных инвестиций. 

Обеспеченность и 
эффективное 
использование финансовых 
ресурсов. Качество и 
доступность финансовой 
системы муниципального 
образования. 
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1.2 Стратегические вызовы 

1.2.1 Глобальные стратегические вызовы 

Рисунок 2 

 

 

2020-2021 гг. – кризис и последующая фаза восстановления – могут стать годами перехода 
от постиндустриальной модели развития (как модели завершения эры индустриальной 
экономики) к модели умной экономики знаний, навыков, технологий, выстроенной через 
сбалансированное взаимодействие: 

• умной экономики услуг, организационных и креативных процессов, сосредоточенной, в 
первую очередь, на обслуживании растущего потребительского спроса, выстраивании 
экономических цепочек и управлении; в эпоху умной экономики будет значительно расти 
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Ключевые глобальные стратегические вызовы: G1-G3

Десятилетие трансформации 2020-2030 – мир вступает в эру Умной экономики!

G1

Новый экономический рост в эпоху турбулентности: новые рынки (офлайн + онлайн), 
конкуренция и риски
§ Поиск баланса между офлайн и онлайн: изменение спроса, новая политика ценообразования и управления 

себестоимостью. Потребность в изменениях: готовность «всего» оперативно изменяться в ответ на внутренние 

потребности и внешние вызовы: быстро меняющиеся потребности, технологии, условия конкуренции и лидерства.

§ Рост спроса: расширение рыночных ниш и возможностей экономического роста – рост спроса на продовольствие 
и воду (более чем на 1/3) и энергию (в 2 раза) к 2030 г.

§ Расцвет Азиатско-Тихоокеанского и Африканского регионов. Развитие BRICS+11. Переход мирового лидерства от США к 
Китаю. Новая роль России и Евразии в целом.

G2

«Живые» системы управления будущим
§ Акцент на предпринимательство: роль лидеров, поддержка предпринимательских инициатив, новые предприниматели.

§ Управление 3.0: открытость, гибкость и взаимодействие.
§ Живые институты: стратегии стимулирования роста конкурентоспособности по направлениям. Повышение открытости 

власти – движение к открытой / умной власти. 
§ Культура взаимодействия: базис долгосрочного развития «между порядком и хаосом».

G3

Человек: развитие и созидание всю жизнь
§ Рост населения Земли: рост в развивающихся странах и падение доли трудоспособного населения в развитых странах.

§ Глобальный рост среднего класса (развитие молодых, миграция, женщины, позднее старение).
§ Модель гибкой (удаленной онлайн) занятости.

§ Современный человек развивается и созидает всю жизнь (самосовершенствование, образование, здоровье).

Источник: LC-AV. Эра умной экономики – Smart Economy Era
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Ключевые глобальные стратегические вызовы: G4-G7

Десятилетие трансформации 2020-2030 – мир вступает в эру Умной экономики!

G4

Данные, скорость, создание неантропоцентричного мира
§ «Норок больше НЕТ!»: информация – данные – потребность – инновация – производство – продукты/услуги.

§ Скорость коммуникаций и обработки: онлайн, облака, сети, мощности, большие данные (Big Data), искусственный 
интеллект (AI) и виртуальная реальность (VR).

§ Роботизация (ставка на дискретные модели) и производство на основе созидания и выращивания, а не вырезания (3D-
printing из композитов или атомарной пыли) (Apple, Alcoa). 

G5

Устойчивость развития: вызовы человечества и спрос на природу
§ Устойчивость человечества: физическое и ментальное здоровье людей, гигиена (биологические и цифровые вирусы), 

социальные балансы.
§ Устойчивость природы – внимание к экологии и охране окружающей среды.

§ Значительный рост спроса на природу.
§ Повестка устойчивого развития (Sustainable development везде!).

G6

Полюсы роста: поиск баланса, бесшовность пространства и персональная 
инфраструктура
§ Урбанизация или рурализация: растущая роль мегаполисов, агломераций и полюсов роста (500 мегаполисов) или ставка 

на создание комфортных и безопасных «уголков».

§ Традиционной инфраструктуры как объектов коллективного доступа в стратегической перспективе будет все меньше и 

меньше.
§ Изменение структуры мирового энергетического рынка, рост альтернативной энергетики (солнце и вода!).

G7
Доступность финансовых инструментов
§ Глобальный доступ к финансовым инструментам и инвестициям: рост конкуренции (банки, финтех или экосистемы).

§ Поиск устойчивости финансов: частных, государственных, корпоративных.

Источник: LC-AV. Эра умной экономики – Smart Economy Era
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доля творческих индивидуалистов и команд, производящих креативные услуги и 
продукты; 

• индустриальной экономики, сконцентрированной на эффективном производстве и 
формализации бизнес-процессов, с уменьшающейся ролью человека и растущей ролью 
роботизированных комплексов; 

• ресурсной экономики, сосредоточенной на устойчивом (sustainable) использовании 
ресурсов. 

 

1.2.2 Стратегические вызовы муниципального образования город-курорт 
Геленджик 

Для МО город-курорт Геленджик открываются следующие стратегические возможности: 

• в области умной экономики: город-курорт может стать территорией, привлекательной 
для представителей умной экономики (деловой и творческой интеллигенции: белых и 
синих воротничков, творческих команд и индивидуалистов), которые смогут на 
территории города-курорта комфортно жить, работать в постоянном или удаленном 
формате и отдыхать, совмещая пребывание в городе-курорте с выездами за его 
пределы; это открывает возможности регистрироваться и работать на территории МО 
для полноценных бизнесов, их обособленных подразделений и стартапов эпохи умной 
экономики; 

• в области индустриальной экономики: МО город-курорт Геленджик может стать зоной 
размещения креативных подразделений, обеспечивающих управленческие, 
инновационные и организационные процессы для удаленных индустриальных и 
транспортно-логистических комплексов (которые, в т.ч. могут базироваться в 
индустриальных парках и структурных элементах Южного экспортно-импортного хаба, 
расположенных на территории ЧЭО и других экономических округов Юга России); 

• в области ресурсной экономики: МО город-курорт Геленджик должен оставаться 
территорией, эффективно использующей исключительные природно-климатические и 
бальнеологические факторы для развития СКТК, социального обслуживания, а также 
других перспективных направлений умной экономики. 

 

1.3 Ключевые проблемы 

• Системные экологические проблемы и риски, обусловленные антропогенными 
факторами – недостатком инженерно-коммунальной инфраструктуры, нерегулируемой 
хозяйственной деятельностью в зонах планировочных ограничений. 

• Недостаточная транспортная доступность города-курорта (особенно в курортный 
сезон), наличие неэффективно используемых застроенных территорий, 
фрагментарное несбалансированное освоение береговой полосы. Контраст в развитии 
между приморской группой городов и населенными пунктами, удаленными от морского 
побережья. 

• Системные проблемы коммунальной инфраструктуры: недостаточная мощность 
систем водоснабжения и водоотведения, высокая степень изношенности объектов 
инженерной инфраструктуры. Отсутствие системы ливневой канализации.  

• Отсутствие полной и достоверной информации о СКТК МО город-курорт Геленджик 
при высокой доле туристов и отдыхающих с низким платежеспособным спросом 
(наиболее подверженным рискам), не позволяющее проводить сегментацию 
потребителей туристских услуг и формировать политику в данной сфере. 

• Высокая нагрузка на социальную инфраструктуру, развитие которой не успевает за 
ростом численности населения. 

• Системные недостатки стратегического управления. 
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• Качество человеческого капитала зависимо от миграционных потоков. Присутствуют 
системные проблемы в образовании и молодежной политике. 

 

1.4 Конкурентные преимущества 

• Уникальные для Черноморского побережья природно-климатические условия, 
ресурсная база: сочетание протяженной береговой полосы и живописной горной 
местности. 

• Долговременный позитивный опыт успешного черноморского курорта, экономика 
которого сконцентрирована на развитии санаторно-курортного и туристского 
комплекса. 

• Стабильный рост численности населения (плюс 32% за 11 лет), обусловленный 
естественным и миграционным приростом. 

• Высокая инвестиционная привлекательность территории: в городе-курорте 
реализуется и планируется к реализации набор крупных инвестиционных проектов, 
которые могут оказать существенное влияние на его социально-экономическое 
развитие. 
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2 ЦЕННОСТИ И ПРИОРИТЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД-КУРОРТ ГЕЛЕНДЖИК 

2.1 Ценности и приоритеты 

МО город-курорт Геленджик расположено на юго-западе Краснодарского края и входит в 
Черноморский экономический округ (ЧЭО), его территория расположена к юго-востоку от 
г. Новороссийска. 

По состоянию на 01.01.2022 г. среднегодовая численность населения муниципального 
образования город-курорт Геленджик составила 117,3 тыс. чел., из которых население 
трудоспособного возраста – 63,3 тыс. чел., занято в экономике – более 62,5 тыс. чел. 

Местное самоуправление в МО город-курорт Геленджик – форма осуществления 
населением своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных 
федеральными законами, законами Краснодарского края, самостоятельное и под свою 
ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного 
самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения с учетом 
исторических и иных местных традиций. Местное самоуправление в МО город-курорт 
Геленджик осуществляется в границах муниципального образования. 

Стратегия развития МО город-курорт Геленджик опирается на ценности и принципы, 
зафиксированные в Уставе МО город-курорт Геленджик, утвержденном в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Краснодарского 
края, определяющем правовые, экономические и финансовые основы местного 
самоуправления в МО, устанавливающем порядок деятельности и полномочия органов и 
должностных лиц местного самоуправления МО, а также закрепляет иные положения по 
организации местного самоуправления.  

Человек – высшая ценность Стратегии МО город-курорт Геленджик. Создание 
благоприятных условий для привлечения, удержания и развития каждого человека, 
применения его талантов и компетенций на общее благо города-курорта и 
Краснодарского края, а также создание высококачественных условий для 
приезжающих в город-курорт туристов (в т.ч. приезжающих на длительный срок для 
удаленной работы) и отдыхающих – ключевой приоритет Стратегии. 

Одним из приоритетов Стратегии является преодоление последствий кризиса 2020 г. и 
опережающее социально-экономическое развитие, предполагающее экономический рост от 
2,2 до 4,1% годовых.  

Для реализации Стратегии МО город-курорт Геленджик необходим значительный рост 
инвестиций в основной капитал. Будут обеспечены средние темпы прироста 
производительности труда от 2,4% до 3,9% в год на протяжении 2019-2024 гг. Рост 
производительности труда позволит к 2030 г. увеличить средний размер заработной платы 
до уровня, превышающего 64,8 тыс. руб. 

Итогом реализации стратегии развития, привлечения и удержания человеческого капитала 
должно стать увеличение населения до 131,6 тыс. чел. при уровне ожидаемой 
продолжительности жизни не менее 80 лет. 

Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса в сочетании с качественной 
трансформацией среды жизнедеятельности будет стимулировать увеличение количества 
туристов, посещающих МО город-курорт Геленджик, до 4,5 млн чел. к 2030 г. 

В МО город-курорт Геленджик значительно вырастет потребительская сфера. 

В МО город-курорт будет создана деловая и творческая среда, стимулирующая развитие 
отдельных направлений умной экономики, которые позволят городу-курорту включиться как 
в общероссийское, так и международное разделение труда и значительно повысить свою 
долгосрочную конкурентоспособность. 
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Приоритеты и цели развития МО город-курорт Геленджик согласованы с приоритетами и 
целями развития Краснодарского края и Российской Федерации, сформулированными в 
таких документах как: Указ Президента Российской Федерации «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года», Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации, Доктрина продовольственной безопасности 
Российской Федерации, Стратегия государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 г., Стратегия научно-технологического развития Российской 
Федерации на долгосрочный период, Транспортная стратегия Российской Федерации на 
период до 2030 г., Стратегия развития Краснодарского края до 2030 г., а также в других 
долгосрочных отраслевых стратегиях, концепциях и доктринах, принятых и утвержденных на 
федеральном и региональном уровне. 

МО город-курорт Геленджик стремится к лидерству в экономических, социальных и 
пространственных аспектах развития. Город-курорт готов быть в числе пилотных 
муниципальных образований Краснодарского края при реализации портфеля флагманских 
проектов Краснодарского края через систему муниципальных флагманских проектов. 

Механизмами реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального 
образования город-курорт Геленджик до 2030 г. являются: 

• Муниципальный флагманский проект (далее также «МФП») – масштабный 
комплексный проект, оказывающий значительное влияние на развитие 
муниципального образования. Муниципальный флагманский проект включает в себя 
пакет поэтапно и скоординировано реализуемых приоритетных проектов. Система 
муниципальных флагманских проектов является основным механизмом реализации 
Стратегии социально-экономического развития региона. 

• Приоритетный проект (далее также «ПрП») – стратегический проект, оказывающий 
значительное влияние на развитие муниципального образования город-курорт 
Геленджик, направленный на решение отдельных задач Стратегии социально-
экономического развития муниципального образования город-курорт Геленджик и 
являющийся элементом муниципального флагманского проекта. 

• Приоритетная программа (далее также «ПП») – система муниципальных флагманских 
проектов, а также отдельных проектов и мероприятий, направленных на достижение 
отдельных целей Стратегии социально-экономического развития муниципального 
образования город-курорт Геленджик и не предполагающих финансирование из 
бюджета муниципального образования город-курорт Геленджик. 

• Муниципальная программа (далее также «МП») – система мероприятий 
(взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов, 
обеспечивающих эффективное решение приоритетных задач социально-
экономического, инвестиционного, экологического развития муниципального 
образования город-курорт Геленджик. 

• Подпрограмма муниципальной программы (далее также «П/п») – комплекс 
взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам мероприятий, направленных на 
решение отдельных целей и задач в рамках муниципальной программы. 
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Таблица 2 – Муниципальные флагманские проекты, поддерживающие реализацию 
флагманских проектов края 

Флагманские проекты Стратегии  

Краснодарского края 

Муниципальные флагманские проекты 
(МФП) 

«Кластер экологизированного АПК с глубокой умной 
переработкой» 

– 

«Туристско-рекреационный кластер – единая 
платформа сервисов для отдыхающих и туристов» 

МФП «Гостеприимный Геленджик» 

«Торгово-транспортно-логистический кластер 
«Южный экспортно-импортный хаб» 

МФП «Современная инфраструктура 
Геленджика» 

«Кластер умной промышленности» – 

«Кластер социальных и креативных индустрий»  

Приоритетная программа «Обучение через всю 
жизнь» 

МФП «Комфортная социальная среда 
Геленджика» 

ММФП «Социально-креативный кластер 
Черноморского экономического округа» 

Приоритетная программа «Здоровье и долголетие» ММФП «Социально-креативный кластер 
Черноморского экономического округа» 

Приоритетная программа «Культура Кубани – 
развитие творческих индустрий». 

МФП «Комфортная социальная среда 
Геленджика» 

ММФП «Социально-креативный кластер 
Черноморского экономического округа» 

Приоритетная программа «Кадровое обеспечение 
отраслей экономики» (реализуется в рамках всех 
кластеров) 

МФП «Комфортная социальная среда 
Геленджика» 

ММФП «Социально-креативный кластер 
Черноморского экономического округа» 

«Умная Кубань – лидеры будущего» МФП «Умный Геленджик» (в рамках 
ММФП «Умный ЧЭО») 

Приоритетная программа «Глобальное 
технологическое лидерство» (развитие молодых 
талантов и предпринимателей) 

МФП «Умный Геленджик»  

ММФП «Социально-креативный кластер 
Черноморского экономического округа» 

Приоритетная программа «Госуправление третьего 
поколения» 

МФП «Умный Геленджик» 

Приоритетная программа «Развитие 
предпринимательства» 

МФП «Умный Геленджик» 

Приоритетная программа «Развитие науки, техники и 
технологий Краснодарского края на долгосрочный 
период» 

МФП «Умный Геленджик» 

Приоритетная программа «Повышение 
производительности труда» (реализуется в рамках 
всех кластеров) 

– 

«Пространство без границ» МФП «Современная инфраструктура 
Геленджика» 

«Южный морской фасад России» – 

Приоритетная программа «Кавказский горный ареал»  – 

Источник: Стратегия Кубань-2030, аналитика LC-AV. 
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2.2 Главная стратегическая цель 

Главная стратегическая цель Стратегии (видение целевого состояния): 

ГСЦ Геленджик-2030 – респектабельный круглогодичный курорт с комфортной 
средой для жизни, гармоничного развития, творческой самореализации и 
отдыха. 

 

2.3 Система приоритетов муниципального образования 

Долгосрочное развитие МО город-курорт Геленджик ориентировано на развитие 
человеческого капитала, динамичный рост ключевых экономических комплексов, 
гармонизацию пространственного развития.  

Ключевыми драйверами долгосрочного роста станут: 

1. Акцент на человека. 

2. Гостеприимство. 

3. Творческая среда. 

4. Комфортное пространство. 

5. Предпринимательство. 

6. Инвестиционная привлекательность. 

7. Качество управления и институтов. 

Рисунок 3 

 

 

1

Схема взаимовлияния экономических комплексов

Модель долгосрочного развития «Геленджик-2030»

Источник: LC-AV, Размер круга – это размер экономики комплекса в 2020 и 2030 гг.

Санаторно-курортный и 
туристский комплекс

Инфраструктурный 
комплекс

Комплекс социальных и 
креативных услуг

Прочее

Комплекс торговли и 
потребительской сферы

Курорт

Туризм

Творческие 
(креативные) 

индустрии

Драйверы развития:

1. Акцент на человека.

2. Гостеприимство.

3. Творческая среда.

4. Комфортное пространство.

5. Предпринимательство.

6. Инвестиционная 

привлекательность.

7. Качество управления и 

институтов.



Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Геленджик 

14 

При этом ключевыми направлениями развития МО город-курорт Геленджик являются: 

1. Санаторно-курортный и туристский комплекс. 

2. Комплекс социальных и креативных услуг. 

3. Комплекс торговли и потребительской сферы. 

4. Инфраструктурный комплекс. 

Основой долгосрочного благополучия и конкурентоспособности муниципального 
образования является человек – местный житель, турист, отдыхающий, а также любой гость 
города-курорта, приезжающий на несколько дней или длительный срок. Развитие 
человеческого потенциала, удовлетворение потребностей жителей и гостей территории, а 
также создание комфортной среды для жизни, работы и отдыха является основой 
долгосрочного устойчивого развития муниципального образования. 

Гостеприимство. Исторически сложившийся образ МО как гостеприимного места, где ждут 
гостей вне зависимости от их социального статуса, сферы деятельности и уровня дохода, 
должен поддерживаться и сохраняться с помощью развивающейся инфраструктуры, 
предоставляющей все разнообразие услуг для туристов и отдыхающих. 

Творческая среда. Привлечение в МО творческих, увлеченных людей, будь то туристы, 
постоянные или временные жители, требует от города-курорта качественного пересмотра 
формы и содержания всей его среды, позволяющей любому человеку найти свое призвание, 
самореализоваться и найти единомышленников. 

Комфортное пространство. Современное комфортное пространство предполагает 
внутреннюю и внешнюю связанность муниципального образования, делающую его частью 
комфортной бесшовной среды. Доступность и функциональность пространства 
определяется качеством транспортной и коммунальной инфраструктуры МО, наличием 
уникальных технологических (архитектурных, эстетических…) решений, обеспечивающих 
комфорт жизнедеятельности. 

Предпринимательство. Основой процветания МО города-курорта Геленджик, как и 
Краснодарского края в целом являются предпринимательские способности жителей края, 
дар творить и созидать. Предпринимательские инициативы должны поддерживаться на 
основе долгосрочного партнерства власти, общества и бизнеса. 

Инвестиционная привлекательность. Муниципальное образование находится в фокусе 
внимания российских инвесторов на протяжении последних 10 лет. Укрепление 
инвестиционной привлекательности МО город-курорт Геленджик для отечественных и 
зарубежных инвесторов положительно скажется не только на экономическом развитии МО, 
но и станет одним из ведущих факторов повышения качества жизни населения. 

Качество управления и институтов. Существенное изменение качества управления 
муниципальным образованием в последние годы дает видимые результаты. Сохранение 
этой динамики с использованием современных технологий оперативного и проектного 
управления (с использованием методики проектной активации), привлечением к вопросам 
развития всех институтов, определяет долгосрочную устойчивость развития города-курорта. 

 

2.4 Приоритеты экономических комплексов 

Развитие МО город-курорт Геленджик связано с преодолением существующих проблем и 
решением стратегических задач развития. Вызовы, стоящие перед МО, связаны в первую 
очередь с преодолением инфраструктурных проблем, что позволит городу-курорту перейти 
к следующему этапу развития – наращиванию конкурентоспособности в градообразующем 
санаторно-курортном и туристском комплексе. Мировые тенденции роста турпотока, 
несмотря на пандемию 2020 г., будут постепенно восстанавливаться, МО сможет увеличить 
свою долю на туристском рынке Краснодарского края и России только при росте качества 
оказываемых услуг санаторно-курортного и туристского комплекса. 
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Система приоритетов развития экономических комплексов МО город-курорт Геленджик: 

Приоритет 1. Устойчивое развитие индустрии гостеприимства как ключевого 
драйвера долгосрочного роста 

В стратегической перспективе необходимо в первую очередь акцентировать 
внимание на устойчивом долгосрочном развитии туризма, повышении качества и 
уникальности туристского продукта, предлагаемого гостям города-курорта. В первую 
очередь, надо концентрироваться на повышении качества туристской инфраструктуры, 
включающей в себя средства размещения, организации досуга, пляжную инфраструктуру, 
объекты торговли, питания и персональных услуг. В рамках приоритета особое внимание 
необходимо обратить на модернизацию материально-технической базы санаторно-
курортных организаций, повышение класса («звездности») объектов размещения, 
повышение качества (категории) пляжей на территории МО, развитие яхтенной 
инфраструктуры, расширение спектра культурно-досуговых услуг.  

Формирование МО город-курорт Геленджик в качестве центра спортивного туризма 
Черноморского экономического округа. Уникальные природно-климатические условия, а 
также географическое положение муниципального образования у Геленджикской бухты 
позволяют проводить масштабные мероприятия в сфере физической культуры и спорта 
(Всероссийские соревнования по парусному спорту, спортивному ориентированию, 
ежегодный заплыв, Чемпионат России по аквабайку и др.), что увеличивает поток 
спортивных туристов и формирует благоприятный имидж муниципалитета. Реализация 
данного приоритета предполагает организацию физкультурно-массовых и спортивных 
мероприятий международного, всероссийского, регионального и муниципального уровней, 
что станет неотъемлемой составляющей событийного календаря МО город-курорт 
Геленджик. 

Развитие курорта как специализированного российского центра медицинского1 и 
лечебно-оздоровительного туризма2. На территории МО расположено около 10% 
коечного фонда санаторно-курортных организаций Краснодарского края, при этом ряд 
санаториев нуждается в обновлении материально-технической базы, внедрении 
современных технологий лечения и оздоровления. Наличие в МО частных медицинских 
организаций, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь, может стать 
фактором развития медицинского и лечебно-оздоровительного туризма, повысить загрузку 
номерного фонда санаторно-курортных организаций в межсезонье, повысить качество 
медицинских услуг на территории всего муниципального образования. Медицинский туризм 
является самым дорогим сегментом туризма, что связано с высокой стоимостью входа в 
отрасль (стоимость оборудования, привлечение квалифицированных специалистов и т.д.), 
однако именно данный вид туризма позволит привлечь более «дорогой» сегмент 
отдыхающих. 

Формирование МО город-курорт Геленджик в качестве центра культурного 
притяжения Черноморского экономического округа, развитие событийного и 
культурно-познавательного туризма. Качественный событийных календарь в сфере 
культуры и искусства является конкурентным преимуществом МО город-курорт Геленджик. 
Благоприятные природно-климатические условия, сложившиеся культурные традиции 
муниципального образования позволяют проводить на территории МО город-курорт 
Геленджик такие масштабные мероприятия, как первый международный фестиваль 
черноморского побережья «Звездные крылья», единственный в России карнавал на воде 
«На экваторе курортного сезона», а также мероприятия открытия летнего, осеннего и 
зимнего сезонов («Геленджику улыбается солнце», «Бархатный сезон») и др., которые могут 
сыграть ключевую роль при выборе места отдыха туристами. Однако, несмотря на 
содержание культурно-досугового событийного календаря, по числу организованных 
культурно-массовых мероприятий МО город-курорт Геленджик уступает другим курортным и 
туристским зонам, что может оказать влияние на поток культурно-познавательных туристов. 

 
1 Медицинский туризм – практика предоставления медицинских услуг за пределами региона 
проживания пациента. 
2 Лечебно-оздоровительный туризм – туризм с целью оздоровления и укрепления здоровья. 
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Реализация данного приоритета предполагает организацию культурно-досуговых 
мероприятий международного, всероссийского, регионального и муниципального уровней, 
развитие творческих индустрий. 

 

 

Приоритет 2. Повышение качества коммунальной инфраструктуры. 

Развитие Пшадского водозабора, развитие и реконструкция сетей водоснабжения. 
Одной из основных проблем МО город-курорт Геленджик является дефицит воды в 
курортный сезон и отсутствие резерва мощности по водоснабжению для подключения новых 
объектов / потребителей, обусловленное следующими ключевыми факторами: 

• Значительные пиковые нагрузки на систему водоснабжения в курортный сезон –
увеличение потребности в питьевой воде в летний период в 1,5-2 раза. 

• Ежегодный рост численности населения и увеличение турпотока. 

• Опережающие темпы строительства и ввода нового жилья по сравнению с развитием 
системы водоснабжения. 

• Ограниченная мощность внешних источников воды (Троицкий групповой водовод). 

• Неравномерное распределение по территории разведанных запасов питьевой воды, 
удаленность месторождений подземных вод от территорий с наибольшей 
концентрацией населения и туристов. 

• Высокие потери в сетях водоснабжения в связи с высоким уровнем износа сетей. 

В результате с конца 2018 г. Администрация МО город-курорт Геленджик временно 
приостановила выдачу разрешений на строительство многоквартирных домов в связи с 
отсутствием резерва мощности по холодному водоснабжению. 

В этой связи первостепенным приоритетом является развитие Пшадского водозабора и 
прокладка сетей водоснабжения от Пшадского водозабора до г. Геленджик (протяженность – 
около 20 км), а также реконструкция существующих сетей водоснабжения, имеющих 
высокий процент износа, в целях минимизации потерь воды при ее транспортировке к 
потребителям. 

Реконструкция и развитие систем водоотведения. Одна из основных проблем системы 
жилищно-коммунального хозяйства МО город-курорт Геленджик – высокий уровень износа и 
недостаточная мощность очистных сооружений канализации: существующая мощность ОСК 
муниципального образования город-курорт Геленджик не обеспечивает в полной мере отвод 
и очистку сточных вод (текущий дефицит мощности по водоотведению составляет более 
18,1 тыс. куб. м/сут.; износ глубоководных выпусков на всех очистных сооружениях 
канализации составляет до 100%, общий износ канализационного оборудования – 65%). 

Для решения данной проблемы необходимо строительство новых и модернизация 
существующих очистных сооружений, а также реконструкция сетей водоотведения. 

Создание системы ливневой канализации. Существенной проблемой является 
неразвитость сетей и недостаточная мощность ливневой канализации. Высокая доля 
улично-дорожной сети города-курорта Геленджик, имеющей твердое покрытие, в сочетании 
с неразвитостью системы ливневой канализации обуславливает регулярные подтопления в 
летний период в результате выпадения ливневых осадков большой интенсивности. Наличие 
самовольных врезок хозяйственно-бытовых стоков в систему ливневой канализации 
негативно сказывается на экологическом состоянии Геленджикской бухты.  

Для защиты Геленджикской бухты от попадания загрязненных ливневых вод, с целью 
улучшения экологии зоны купания и обеспечения санитарной эпидемиологической 
безопасности населения необходима реконструкция действующих и строительство новых 
сетей ливневой канализации, а также сборного ливневого коллектора. 
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Реконструкция и развитие систем теплоснабжения. Высокий уровень износа сетей 
теплоснабжения МО город-курорт Геленджик (82,4%) обуславливает необходимость 
проведения их реконструкции. Также целесообразно провести модернизацию систем 
централизованного теплоснабжения в целях повышения эффективности их 
функционирования. 

Совершенствование системы сбора, первичной переработки и вывоза твердых 
коммунальных отходов. В настоящее время с учетом возрастающего потока отдыхающих 
и роста численности населения возрастает объем твердых коммунальных отходов (ТКО), 
которые вывозятся на полигон ООО «ТЕРРА-Н» в г. Новороссийске. Переработка и 
утилизация ТКО на территории МО город-курорт Геленджик не осуществляется. Для 
оптимизации логистической составляющей утилизации ТКО важное значение имеет 
внедрение современных подходов и технологий сбора, первичной переработки и 
транспортировки ТКО. 

 

Приоритет 3. Повышение качества транспортной инфраструктуры. 

Увеличение пропускной способности, расширение маршрутной сети и повышение 
качества услуг аэропорта Геленджик. Наличие в МО город-курорт Геленджик аэропорта с 
искусственной взлетно-посадочной полосой класса Б с асфальтобетонным покрытием и его 
расположение в черте города-курорта Геленджика является конкурентным преимуществом 
по сравнению с рядом курортных и туристских зон Азово-Черноморского экономического 
округа.  

Пропускная способность аэропорта Геленджик недостаточна для обслуживания курорта, 
значительная часть туристов вынуждена пользоваться услугами других аэропортов (Анапа, 
Краснодар), добираясь до Геленджика на автомобильном транспорте (либо по железной 
дороге с пересадкой на автотранспорт в г. Новороссийске), причем летом это происходит в 
условиях затрудненного движения автотранспорта по федеральной трассе. Согласно 
предварительным оценкам, по уровню использования рыночного потенциала аэропорт 
Геленджик значительно уступает аэропорту Анапа. 

После реализации мероприятий по строительству нового здания аэровокзального комплекса 
и модернизации аэропортовой инфраструктуры, а также после переноса ЛЭП (в целях 
обеспечения взлета со «вторым курсом» в сторону гор), пропускная способность аэропорта 
увеличится с 338 тыс. до более чем 1 млн пассажиров в год, что будет способствовать 
улучшению транспортной доступности Геленджика и Новороссийска. 

Переключение на воздушный транспорт (за счет увеличения пропускной способности 
аэропорта, увеличения количества рейсов и, в т.ч., развития прямых авиаперелетов из 
других регионов) значительной части пассажиров наземных видов транспорта (поездов 
дальнего следования, междугородных автобусов и личного автотранспорта) позволит 
повысить качество отдыха (и, соответственно, привлекательность курорта Геленджик) для 
туристов и снизить нагрузку на автодорожную транспортную систему Российской 
Федерации, в т.ч. снизить нагрузку на федеральную автомобильную дорогу М4 «Дон» в пик 
курортного сезона. 

Строительство короткой автомобильной дороги в северном направлении, 
обеспечение связи федеральных автомобильных дорог А-146 «Краснодар – 
Верхнебаканский» и М-4 «Дон».  

Транспортная доступность МО город-курорт Геленджик для жителей Краснодарской 
агломерации ограничена вследствие отсутствия прямых транспортных связей Геленджика с 
Краснодарской агломерацией и Краснодарским транспортным узлом (отсутствие короткой 
автодороги в северном направлении и железнодорожного сообщения между г. Геленджиком 
и г. Краснодаром). Данное ограничение оказывает негативное влияние на 
привлекательность курорта Геленджик для отдыхающих из других регионов России, 
путешествующих на автомобильном транспорте, поскольку в пик курортного сезона 
значительное увеличение интенсивности движения автотранспорта на федеральной 
автомобильной дороге М4 «Дон» приводит к затрудненному движению и существенному 
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увеличению времени нахождения в пути (согласно данным Минтранса России, коэффициент 
загрузки на участке автомагистрали М4 «Дон» км 1 515-км 1 523 составляет 1,54, на участке 
км 1 494-км 1 509 – 0,95).  

В этой связи необходима проработка администрацией МО город-курорт Геленджик 
совместно с министерством транспорта и дорожного хозяйства Краснодарского края 
возможных вариантов связи федеральных автомобильных дорог А-146 «Краснодар – 
Верхнебаканский» и М-4 «Дон», оценка возможностей их реализации и эффектов для 
муниципального образования, Краснодарского края и привлекаемых инвесторов. 

Ранее рассматривались несколько вариантов связи федеральных автомобильных дорог      
А-146 «Краснодар – Верхнебаканский» и М-4 «Дон»: строительство автодорог «Краснодар – 
Абинск – Кабардинка» (федеральный проект); «Афипский – Текос – Пшада» (частная 
инициатива, инициатор – ООО «Югдорсервис»); «Шапсугская – Адербиевка – Светлый» 
(региональный проект). Реализация даже одного из этих проектов позволит существенно 
снизить время в пути до города-курорта Геленджика на автомобильном транспорте в пик 
курортного сезона. 

Создание условий для развития морского пассажирского сообщения. Центральное 
расположение Геленджикской бухты на Черноморском побережье Российской Федерации 
обуславливает возможность развития морского пассажирского сообщения с городами и 
курортами Краснодарского края и Республики Крым. Развитие инфраструктуры прибрежного 
пассажирского судоходства и яхтинга имеет стратегически важное значение для 
обеспечения комплексного развития Азово-Черноморского побережья России. 

При этом полностью утрачено и отсутствует морское каботажное пассажирское сообщение, 
восстановление которого является актуальным для всей ЧЭО Краснодарского края. Кроме 
того, имеется ряд существенных внешних ограничений развития морского круизного и 
пассажирского сообщения через порт Геленджик. 

В рамках реализации инвестиционного проекта «Комплекс береговой инфраструктуры в 
морском порту Геленджик и многофункциональный рекреационный комплекс «Геленджик 
Марина» (ответственные исполнители проекта: ФГУП «Росморпорт» и ООО «Морской порт 
Геленджик») начато создание современной инфраструктуры яхтинга – реконструкция порта 
Геленджик в марину 3-го поколения. Предполагается создание пассажирского терминала с 
возможностью приемки судов международного сообщения, круглогодичного яхтенного порта 
на 250 яхт с возможностью принимать яхты длиной до 160 м и многофункциональной 
береговой инфраструктуры. 

 

Приоритет 4. Создание качественной современной образовательной среды. 
Строительство новой и повышение качества имеющейся образовательной 
инфраструктуры. 

Современная образовательная среда МО город-курорт Геленджик должна предоставлять 
качественные условия обучения, возможности для самоопределения и освоения профессии, 
обеспечить фундамент для обучения на протяжении всей жизни и успешной социализации. 

Одним из ключевых компонентов образовательной среды является качественное, 
доступное, безопасное, соответствующее возрасту, оборудованное физическое 
пространство. Инфраструктура общего образования в МО город-курорт Геленджик 
недостаточна в связи с увеличением количества детей в муниципальном образовании более 
чем на 700 чел. в среднем в год за счет граждан с детьми, прибывающих на постоянное 
место жительства. Охват детей в возрасте от 2 мес. до 7 лет дошкольным образованием 
составил в 2018 г. 76,6%. Обеспеченность детей местами в организациях дошкольного 
образования на 1 тыс. детей составила в 2018 г. 641 место (в 2019 г. – 675 мест). Доля 
обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, занимающихся во 
вторую смену, составила в 2019 г. 26% (в 2018 г. – 26,3%). Нормативная вместимость школ 
превышена почти в два раза. Наибольшая потребность в строительстве новых школ в          
г. Геленджике, особенно в микрорайонах Южный, Голубая бухта, Северный, а также в          
с. Архипо-Осиповке, с. Кабардинке, с. Марьина Роща, с. Дивноморском и с. Адербиевка. 
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Приоритет 5. Развитие МО город-курорт Геленджик в качестве умного города с 
формированием рынка креативных (творческих) индустрий и созданием на 
территории города-курорта условий для привлечения на длительный срок 
(преимущественно в низкий сезон) представителей деловых и творческих профессий 
для работы и творчества в удаленном формате в среде умного города, с 
возможностью параллельного отдыха и рекреации. 

В рамках ММФП «Умный Черноморский экономический округ» и «Социально-креативный 
кластер Черноморского экономического округа» будут созданы условия для развития МО 
город-курорт Геленджик в качестве умного и креативного города. Ключевыми 
направлениями развития в рамках системы «Умный город» являются: поддержка 
муниципального управления, поддержка бизнеса, обеспечение безопасности, повышение 
эффективности инфраструктуры. При этом благоприятные природно-климатические 
условия, формирующаяся творческая среда, насыщенная креативными пространствами и 
культурными событиями, развивающаяся инфраструктура города-курорта являются 
факторами для создания «Социально-креативного кластера ЧЭО», включающего три 
направления (медицину, образование и науку, креативные индустрии) и способствующего 
привлечению в МО представителей деловых и творческих профессий, работающих в т.ч. в 
удаленном формате (с акцентом на привлечении в низкий сезон). 

 

2.5 Приоритеты пространственного развития 

Транспортная связность с территориями муниципальных образований края и 
регионами Российской Федерации 

• Строительство короткой автомобильной дороги в северном направлении, обеспечение 
связи федеральных автомобильных дорог А-146 «Краснодар – Верхнебаканский» и    
М-4 «Дон». 

• Увеличение пропускной способности, расширение маршрутной сети и повышение 
качества услуг аэропорта Геленджик. 

• Создание условий для развития морского пассажирского сообщения. Развитие 
каботажных перевозок. 

Структурно-функциональная связность обитаемого пространства внутри 
муниципального образования. 

• Развитие связей-дублеров, альтернативных федеральной дороге М-4 «Дон», 
приоритетное развитие немоторизованных видов транспорта. 

• Развитие кластеров и взаимодополняющих функций в населенных пунктах городского 
округа: в хозяйственной деятельности, сфере досуга и культуры, индустрии 
туристических услуг. 

• Обеспечение проницаемости пространства через формирование единых маршрутов: 
пеших, велосипедных, морских при условии соблюдения экологической безопасности. 

Формирование дифференцированных градостроительных политик для групп 
населенных пунктов: приморских, притрассовых, горных. 

• Развитие соответствующей месту улично-дорожной и пешеходной сети, общественных 
городских пространств, жилищной политики. 
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3 ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ 

3.1 Стратегические задачи, принципы и политики пространственного 
развития 

Пространственное развитие городского округа направлено на оптимизацию использования 
территориальных ресурсов при сохранении баланса урбанизированных и природных 
ландшафтов, на рациональное распределение объектов муниципального образования для 
обеспечения эффективной хозяйственной деятельности и высокого качества жизни 
населения, сохранения и преумножения ценностей населенных пунктов муниципалитета. 

Основной целью пространственного развития муниципального образования является 
устойчивая организация рассматриваемого пространства посредством комплексного 
управления развитием территории.  

Стратегия пространственного развития, фиксирующая и закрепляющая приоритеты 
социально-экономического развития на территориях, имеющих соответствующий потенциал, 
является основополагающим документом в управлении развитием территории, а городское 
планирование – одним из важнейших инструментов развития территории на среднесрочную 
и долгосрочную перспективу. Документы территориального планирования – генеральные 
планы, мастер-планы, проекты планировки территории – служат решению тактических 
задач, заложенных в стратегические документы. 

Специфика муниципальной экономики, ментальность и образ жизни местного населения 
определяют проблемы и вызовы системы управления в отношении сложившейся 
пространственной организации городского округа и постановку задач на долгосрочный 
период. 

Задачи пространственного развития: 

1. Усиление межмуниципальных связей через реализацию инфраструктурных 
проектов – строительство наземных транспортных коридоров, развитие каботажных 
перевозок, формирование рекреационных, историко-культурных туристских 
маршрутов. 

2. Обеспечение устойчивости системы градостроительных каркасов: техногенного 
(транспортного и коммунального), природно-рекреационного и социокультурного. 

3. Формирование конкурентоспособной привлекательной и безопасной среды обитания. 

4. Повышение эффективности регулирования функционально-пространственного 
развития территорий. Капитализация территорий населенных пунктов, активизация 
земельного рынка и совершенствование городского планирования. 

5. Интеграция отраслевых политик для комплексной реализации мероприятий и 
проектов на территории МО. Выявление внутренних территориальных ресурсов. 
Мониторинг влияния (экстерналий) реализации мероприятий отраслевых 
приоритетных проектов на комплексное развитие территории населенных пунктов и 
городские процессы.  

Общие принципы пространственного развития МО город-курорт Геленджик: 

• Соблюдение устойчивой пространственной организации населенных пунктов за счет 
достижения баланса между пространственным каркасом (структурообразующей 
частью) и территориями с разнообразными видами деятельности. 

• Обеспечение качественной внешней и внутренней связности населенных мест и 
высокой мобильности населения и гостей курорта. 

• Использование дифференцированных градостроительных политик для разных групп 
населенных пунктов муниципального образования – приморских и удаленных от 
морского побережья. 
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• Развитие населенных пунктов МО по интенсивной модели за счет освоения 
внутренних территориальных резервов с учетом системного регулирования 
градопланирования и землепользования. 

• Содействие развитию субурбии (сельской местности), качественной трансформации 
сообществ с традиционным сельским укладом жизни. 

• Обеспечение количественных и качественных параметров жилищной обеспеченности 
населения в рамках сбалансированного развития территорий, создания комфортной 
среды жизнедеятельности. 

• Обеспечение взаимосвязи пространственной политики и финансовой 
самодостаточности города. 

Политики устойчивого пространственного развития МО базируются на реализации 
проектных инициатив в виде МФП «Умный Геленджик», «Современная инфраструктура 
Геленджика», «Гостеприимный Геленджик», «Творческий Геленджик», а также заложенных в 
них приоритетных проектов (ПрП). Каждая из пространственных политик рассматривает 
соответствующие ожидаемые экстерналии. 

Межмуниципальное взаимодействие (агломерационные тенденции) 

Активно развивающаяся курортная и туристско-рекреационная деятельность городского 
округа является основной составляющей притяжения бизнеса и населения, способствует 
увеличению пассажирских перевозок и грузопотоков. Наличие единого транспортного и 
природно-рекреационного каркаса в смежных муниципальных образованиях: Туапсинском 
районе, городских округах Новороссийск и Анапа, Абинском и Северском районе 
способствуют интеграции в реализации совместных проектов двух и более муниципалитетов 
юга России.  

Рисунок 4 – Основные политики межмуниципального взаимодействия 
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Основные политики (Рисунок 4) 

Усиление кооперации смежных муниципальных образований: 

• Развитие инфраструктурных проектов (транспортных коридоров, инженерных 
объектов) на базе межмуниципального взаимодействия. 

• Развитие туристско-рекреационного комплекса – формирование единых сквозных 
маршрутов (см. МФП «Гостеприимный Геленджик»). 

• Реализация программ экологической безопасности морских акваторий, прибрежных 
территорий, пожарной безопасности природных комплексов. 

Основные стратегические инфраструктурные проекты реализуются с участием 
региональных и федеральных органов власти. 

Пространственный каркас городского округа Геленджик 

Пространственный каркас является структурообразующей частью территории. Его 
сбалансированное состояние определяет устойчивое социально-экономическое развитие. 
Основу пространственного каркаса формируют техногенный, природно-рекреационный и 
социокультурный каркасы.  

Техногенный каркас, включающий транспортную и коммунальную инфраструктуру, 
концентрирует основные процессы жизнедеятельности населения – перемещение в 
пространстве и коммунальное обеспечение объектов. Поддерживающая инфраструктура 
сама по себе не превратит муниципальное образование в процветающий курорт, но ее 
недостаточная развитость может его разрушить. 

Транспортный каркас состоит из связей и узлов, не имеет границ, интегрируется в 
межмуниципальные и региональные связи. Существующий транспортный каркас на 
территории МО не совершенен, что делает территорию уязвимой и ограничивает 
экономическое развитие. Устойчивость транспортному каркасу придает развитость 
следующих пространственных элементов:  

• Первый уровень – межселенные магистральные меридиональные и широтные связи, 
альтернативные транспортные коридоры (связи-дублеры), сеть транспортно-
пересадочных узлов с определенным радиусом обслуживания. 

• Второй уровень – внутриселенные узлы и связи улично-дорожной сети. 

Транспортная система призвана стимулировать развития территорий муниципалитета, 
обеспечивать устойчивость функционирования и удобство для жизни. Решению данной 
задачи способствует реализация МФП «Современная инфраструктура Геленджика», 
«Развитие пассажирской транспортной инфраструктуры» и входящих в него приоритетных 
проектов: «Аэропорт Геленджик», «Морское пассажирское сообщение», «Инфраструктура 
автомобильного транспорта», «Альтернативные гибкие перевозочные системы». 

Основные транспортные политики (Рисунок 5): 

1. Развитие связей первого уровня: поэтапное строительство международного 
мультимодального коридора «Трансчерноморское кольцо», морской транзит 
(политики федерального и регионального уровней), строительство меридиональных 
транспортных коридоров. 

Внешняя транспортная доступность МО город-курорт Геленджик должна стать 
качественно иной вследствие развития прямых транспортных связей Геленджика с 
Краснодарским транспортным узлом (через короткие связи в северном направлении) 
и мощностей аэропорта, что повысит привлекательность курорта Геленджик для 
отдыхающих из других регионов России. 

В действующем генеральном плане городского округа Геленджик предусмотрено 
несколько вариантов связи федеральных автомобильных дорог А-146 «Краснодар – 
Верхнебаканский» и М-4 «Дон»: строительство автодорог «Краснодар – Абинск – 
Кабардинка» (федеральный проект); «Афипский – Текос – Пшада» (частная 
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инициатива, инициатор – ООО «Югдорсервис»); «Шапсугская – Адербиевка – 
Светлый» (региональный проект). Реализация любого из данных проектов 
существенно снизит время в пути со стороны Краснодара до города-курорта 
Геленджика на автомобильном транспорте в пик курортного сезона. Оптимальным 
решением в долгосрочном периоде является строительство двух коридоров: 
«Абинск  – Кабардинка» и «Северская – Пшада». Второе направление является 
потенциальным драйвером для развития Пшадского сельского округа: меняет статус 
и привлекательность курортов Криница и Бетта, экономику и жизнеспособность 
притрассового села Пшада. 

2. Совершенствование логистики пассажирских перевозок через оптимизацию развития 
улично-дорожной сети населенных пунктов: строительство объездных дорог, 
минимизация количества тупиковых проездов, обеспечение связности микрорайонов 
между собой, в т.ч. минимизация пересечений с федеральной трассой М-4 «Дон» при 
переезде из одного района города в другой район, строительство оптимального 
количества развязок на федеральной трассе. 

3. Минимизация движения транзитного общественного и личного автотранспорта в 
жилых и курортных кварталах. Формирование современных транспортно-
пересадочных узлов на въездах в населенные пункты.  

4. Формирование парковочной политики. Организация системы перехватывающих 
парковок на въездах в населенные пункты. Введение жестко регулируемого 
парковочного режима в зонах, где припаркованные автомобили снижают пропускную 
способность улиц. 

5. Развитие мультимодальной межселенной и внутригородской транспортной системы – 
внедрение альтернативных гибких перевозочных систем – каботажных перевозок, 
электротранспорта, немоторизованных видов транспорта, строительство 
соответствующей инфраструктуры. 

6. Регулирование поведенческой мобильности населения с использованием 
инструментов градопланирования. Сокращение вынужденных ежедневных рабочих и 
бытовых перемещений населения в результате формирования городских и 
поселковых социальных и досуговых объектов, общественных пространств в районах 
постоянного проживания местного населения. 
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Рисунок 5 – Основные принципы транспортной политики 

 

Коммунальный каркас  

Качество муниципальной коммунальной инфраструктуры влияет на все сферы 
жизнедеятельности муниципального образования − экономику, социальное развитие, 
экологию, комфортность проживания, на привлекательность и конкурентоспособность 
города. 

Основными стратегическими вопросами для предприятий, учреждений и населения 
муниципального образования Геленджик является стопроцентный охват потребителей 
коммунальными услугами и устойчивое функционирование систем жизнеобеспечения 
города.  

Основные политики направлены на решение наиболее острых проблем коммунальных 
систем:  

• водоснабжение и водоотведение, в т.ч. ливневых вод; 

• энергообеспечение: электроснабжение и теплоснабжение; 

• сбор и утилизация бытовых отходов. 

Решению данных задач способствует реализация МФП «Современная инфраструктура 
Геленджика», «Комплексное развитие и реконструкция инженерной инфраструктуры города-
курорта Геленджика» и входящих в него приоритетных проектов: «Успешная концессия 
водоканала», «Пшадский водозабор», «Чистая бухта», «Чистое море», «Зеленое» 
теплоснабжение», «Наш чистый дом». 

Приоритетные проекты решают такие вопросы как: наличие (увеличение) мощностей и 
рациональное использование ресурсов, использование альтернативных источников энергии, 
строительство новых и модернизация существующих сетей и локальных объектов, 
уменьшение количества, утилизация и переработка твердых коммунальных отходов. 

Снижение уровня износа сетей теплоснабжения и котельного оборудования предполагается 
реализовать за счет привлечения частных инвестиций в модернизацию основных фондов 
теплоэнергетического комплекса города-курорта Геленджик в рамках заключения 
соответствующего концессионного соглашения. 
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Важным аспектом является «умное» управление городской коммунальной системой. Данные 
мероприятия включены в МФП «Умный Геленджик» – это технологические решения и задачи 
уменьшения энергопотребления городом за счет рассредоточения установок по получению 
энергии, ее более экономного использования в коммунальном хозяйстве, инженерные 
вопросы расходования воды и соответственно очистки загрязненных стоков. 

Природно-рекреационный каркас  

Природно-рекреационный каркас является важной структурообразующей составляющей для 
МО город-курорт Геленджик, включает морскую акваторию с береговой линией, горные 
хребты, щели с руслами рек, является мощным ограничивающим урбанизацию фактором, 
что является несомненным благом для курортной местности. В муниципальном образовании 
находится 23 особо охраняемые природные территории (далее – ООПТ). 

На территории муниципального образования город-курорт Геленджик расположено             
20 существующих ООПТ регионального значения: 1 природный парк, 19 памятников 
природы (прилагается); а также расположена 1 ООПТ, планируемая к созданию ООПТ 
регионального значения: прибрежный природный комплекс «Тешебс». 

Устойчивое развитие природно-рекреационного каркаса напрямую зависит от развитости и 
качества техногенного каркаса. Экологизация коммунального хозяйства и транспорта 
предусматривает совершенствование технологий и процессов системы ЖКХ, модернизацию 
транспортной инфраструктуры и развитие системы общественного городского транспорта 
(последнее особенно важно, т.к. автомобили дают от 50 до 90% загрязнения городской 
атмосферы). 

Основные политики в развитии природно-рекреационного каркаса. 

• Сохранение уникальных природных ландшафтов города-курорта при вовлечении 
земель лесного и водного фондов в хозяйственную деятельность.  

• Формирование сети особо охраняемых природных территорий регионального и/или 
местного значения. 

• Ослабление институциональных ограничений в части:  

o вовлечения земель лесного фонда в развитие санаторно-курортного и 
туристского комплекса; 

o проведения работ в границах береговых линий и русел рек в целях минимизации 
рисков затопления и улучшения качества среды проживания на застроенных 
территориях.  

• Ужесточение регламентов в отношении какой-либо деятельности в лесной зоне. 

Приоритетные проекты. 

1. Благоустройство приоритетных рекреационных зон в населенных пунктах и развитие 
узлов рекреационной активности вне населенных пунктов (с использованием 
культурно-экологических подходов) – на реках Жане, Пшада, Джанхот, Адерба. 

2. Формирование связной системы рекреационных маршрутов вдоль склонов 
Маркотхского хребта, речных долин, интегрируемых в региональные и 
муниципальные туристские продукты. 

3. Развитие пляжей в приморских населенных пунктах. Реализация мероприятий, 
направленных на берегоукрепление и пляжеобразование приморских территорий. 
Данные проекты заложены в МФП «Гостеприимный Геленджик». 

Социокультурный каркас (рассматриваются аспекты социологии города, непосредственно 
связанные с вопросами структурно-функциональной организации). 

Социальные связи человека образуют социокультурное пространство как специфическую 
пространственно-временную целостность. Через коммуникативную среду человек 
формирует социокультурный каркас населенных мест, так как социальные факторы тесно 
связаны с физическими характеристиками среды обитания. Формируют такой каркас: 
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субъекты (горожане, сообщества) и процессы (виды деятельности субъектов и события); 
объекты/ среды и сети/связи (Рисунок 6, Рисунок 7). 

Субъектами являются население, городские сообщества, бизнес и власть. 

Уникальная черта города-курорта Геленджик – наличие множества городских команд, 
занимающихся городскими событиями, которые в совокупности составляют городское 
сообщество. В МО превалируют локальные городские сообщества по конкретным 
профессиональным интересам и сообщества, создающиеся вокруг определенной цели. Это 
неформальные городские команды, культурные, творческие и профессиональные 
объединения, группы по интересам. К процессам относятся коммуникации, фестивали, 
концерты, кинопоказы, лекции и выступления, организация пространств. 

Элементы социокультурного каркаса становятся ориентирами и объектами идентичности 
городских районов. Социокультурный каркас складывается из существующих и планируемых 
к реализации объектов культуры, досуга, креативных индустрий, крупных спортивных 
объектов, общественных пространств (в т.ч. набережных и городских парков) и площадок 
для проведения массовых мероприятий.  

Рисунок 6 – Городские пространства и объекты, формирующие среду 
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Рисунок 7 – Элементы социокультурного каркаса – пляжи и набережные 

  

Узлы первого уровня – объекты с потенциалом федерального уровня, способные 
формировать ментальный образ и брэнд МО: культурный центр «Старый парк» в 
Кабардинке, Сафари-парк и парк Олимп, Гольф-клуб, КРЦ, планетарий в г. Геленджик, 
музей хлеба и вина, музей Космонавтики в Архипо-Осиповке. Этот базовый список должен 
пополниться значимыми объектами в Дивноморском, Кринице, Бетте для того, чтобы каркас 
стал связным и насыщенным разноплановыми активностями. 

Узлы второго порядка – пространства городских центров и подцентров, набережные как 
элементы системы общественных пространств в приморских населенных пунктах. 

Основные политики и задачи развития социокультурного каркаса. 

1. Наращивание социального капитала и рост качества среды пребывания населения и 
гостей города-курорта. Выстраивание многоуровневой инфраструктуры (системы) 
социокультурных пространств. 

2. Регенерация и включение многочисленных «заброшенных» объектов в систему 
элементов социокультурного каркаса. 

3. Формирование территориальных общественных центров в каждом из населенных 
пунктов городского округа, а также производственно-творческих центров, 
трансформирующих креатив в источник благоустройства внутрипоселковых 
пространств. 

4. Создание приморского творческого кластера на базе учреждений профессионального 
образования, молодежных организаций, творческих коллективов.  

5. Формирование связной системы набережных рек и морского побережья. 

Решению данных задач способствует реализация МФП «Творческий Геленджик», 
«Гостеприимный Геленджик» и приоритетных проектов «Качественное культурное 
пространство», «Набережные и пляжи». 

Градоустройство населенных пунктов 

Основным преимуществом МО город-курорт Геленджик является разнообразие мест выбора 
для постоянного проживания и отдыха. Урбанизированная городская среда или сельская 
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местность, морское побережье или горные ландшафты предоставляют широкие 
возможности для реализации повседневных и досуговых функций. При этом перемещения 
между населенными пунктами занимают не более одного часа.  

При наличии единой системы расселения, общих инфраструктурных проблем, задач и 
принципов пространственного развития, каждый из населенных пунктов (или их группа) 
обладает собственными принципами функциональной организации. 

Общие задачи и принципы (Таблица 3): 

• Приоритет компактного развития территорий в существующих границах населенных 
пунктов. 

• Рациональное планирование развития сельских населенных пунктов с приоритетным 
сохранением сельского образа жизни. 

• Переход к комплексному развитию застроенных и вновь застраиваемых территорий 
приморских поселков. 

Таблица 3 – Ценности, риски и принципы структурно-функциональной организации 
населенных пунктов муниципального образования Геленджик 

Ценности и вызовы Деформации и риски Принципы развития Территории  

Значительные ресурсы 
территорий в границах 
населенных пунктов, 
требующие 
трансформации: 
модернизации 
застроенных участков, 
комплексного развития 
незастроенных участков 

Риски стихийной 
застройки потенциальных 
для развития территорий. 

Причины: 

участки размежеваны, 
парцелляция мелкая, 

институты, способные 
объединить 
собственников для 
формирования единой 
концепции развития, 
отсутствуют 

Соблюдение баланса 
в развитии 
территории: жилья и 
градостроительных 
каркасов 

 

Геленджик, 
Кабардинка, 

Дивноморское 

Высокая 
градостроительная 
ценность территорий 
крупных объектов 
санаторно-курортного и 
туристского комплекса, 
сформированных в 
середине XX века 

Неэффективное 
использование. 
Устаревшая морально и 
физически 
инфраструктура. 
Сезонное 
функционирование 

Реновация концепции 
развития объектов. 
Капитализация 
территории. 
Применение 
инструмента 
концессии 

Геленджик, 
Кабардинка, 

Дивноморское, 
Прасковеевка, Бетта, 
Криница, Архипо-
Осиповка 

Единое развитие 
санаторно-курортного 
пояса и общественно-
рекреационного 
пространства набережных 
приморских населенных 
пунктов 

Протяженные 
непроницаемые участки 
пояса «санкура», 
затрудняющие доступ к 
набережной населения и 
гостей, проживающих во 
втором поясе застройки 

Устройство разрывов 
и формирование 
качественного 
общественного 
пространства – 
приоритетный проект 
«Дорога к морю» 

 

Геленджик, 
Кабардинка, 
Дивноморское 


